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COMUNE DI URBINO

Provincia di Pesaro ¢ Urbino

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
| Numero 18 del 13-03-2023

Oggetto: AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI RISCOSSIONE
COATTIVA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE E PATRIMONIALI DELL'ENTE

L'anno duemilaventitre il giorno tredici del mese di marzo alle ore 17:00, nella sala delle
adunanze consiliari del Comune suddetto, in sessione Ordinaria in Prima convocazione, inizia
la seduta che & stata partecipata ai Signori componenti il Consiglioc a norma di legge; in
relazione al punto in oggetto risuitano presenti i Signori:

GAMBINI MAURIZIO Presente CANGINI FEDERICO Asscnte
ZOLFI BRUNELLA Presente SCALBI LAURA - Prescente in
videoconferenza

SIROTTI MASSIMILIANO | Presente ROSATI MARIO Presente
ROSSINICOLA Presente BORGIANI CAROLINA | Presente
QUARESIMA LAURA Presente in BALDUCCI DAVIDE Presente

‘ videoconferenza
CLINI ORFEO Presente SANTI LORENZO Presente
GUIDILUCA Presente LONDEI GIORGIO Assente
PAZZAGLIA ANDREA | Presente LONDEI LUCA Presente
MECHELLI LINO Presente

Risultano pertanto presentin. 156 e assentin. 2 componenti il Consiglio.

La seduta si tiene in forma mista ai sensi del “Regolamento per lo svolgimento delle sedute
degli organi in modalita telematica”, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 32
det 10/05/2022. Pertanto, il verbalizzante da atto che i collegamenti sono idonei e che &
consentita l'identificazione e la partecipazione in tempo reale alla discussione di tulti i
Consiglieri connessi, come da prospetto sopra riportato.

Assume la presidenza SIROTTI MASSIMILIANG in qualita di PRESIDENTE assistito dal
Segretario Dr. CANCELLIERI MICHELE anche con funzioni di verbalizzante.

Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta ed invita il Consiglio
Comunale a deliberare sull'oggetto sopraindicato. '

La seduta & Pubblica.

Il Presidente nomina i seguenti scrutatori:
CLINI ORFEO
GUIDI LUCA
ROSATI MARIO




In continuazione di seduta - n. 12 dell' ordine del giorno.

Il Presidente pone in discussione I'argomento indicato in oggetto, che viene illustrato
all'assemblea dalla Posizione Organizzativa del Settore Tributi, Dott.ssa Feduzzi, in
conformita alla proposta di deliberazione depositata agli atti nella cartella a disposizione
dei Consiglieri.

Intervengono quindi nella discussione il Consigliere Londei Luca e la Posizione
Organizzativa del Settore Tributi, Dott.ssa Feduzzi; i relativi interventi vengono
registrati su supporto informatico, agli atti del Comune, per essere successivamente
trascritti a cura dell'Ufficio Segreteria.

Al termine della discussione il Presidente pone in votazione la seguente proposta di
deliberazione:

L]

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSO CHE:
« il quadro normativo vigente, in attuazione dell’articolo 117 della Costituzione,
garantisce agli enti locali autonomia finanziaria mediante enfrate derivate ed
entrate proprie tra cui sono da annoverare le entrate tributarie (IMU, TARL TASI
etc.) e le entrate di natura patrimoniale (canoni e fitti attivi, proventi derivanti
dalle sanzioni amministrative al codice della strada, proventi dei servizi pubblici,
ete.); :

* ’art. 7 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 dispone che “nel rispetto
dei principi fissati dalla legge e dello statuto, il comune e la provincia adottano
regolamenti nelle materie di propria competenza ed in particolare per
'organizzazione e il funzionamento delle istituzioni ¢ degli organismi di
partecipazione, per il funzionamento degli organi e degli uffici e per ['esercizio
di funzioni”,

RICHIAMATO il D.Lgs. 446/1997 ¢, in particolare:

o [’art.52 che attribuisce agli enti locali la potesta regolamentare in materia di
enirate proprie, demandando agli stessi la decisione circa le modalita di gestione
e ’eventuale affidamento a terzi delle attivita di liquidazione, accertamento ¢
riscossione, sia spontanea che coattiva;

e L’art.53 che ha istituito I’Albo dei concessionari abilitati a svolgere per conto
degli enti locali Dattivitd di gestione dei tributi e delle entrate di comuni e
province;

DATO ATTO che tutte le entrate del Comune, da quelle tributarie alle entrate
patrimoniali di diritto pubblico, se non riscosse nei termini ordinari delle rispettive
procedure di competenza, devono essere oggetto di un’ulteriore attivita di recupero
cosiddetta coattiva al fine di assicurare sia il gettito atteso delle previsioni di Bilancio
sia il medesimo trattamento tra chi paga e chi non, pur usufruendo dello stesso servizio
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crogato dal Comune, a garanzia rispettivamente dell'equilibrio di Bilancio e
dell'imparzialita di trattamento dei cittadini;

CONSIDERATO che il servizio di riscossione costituisce un’asse portante
dell’autonomia ) ‘
finanziaria e tributaria dello Stato ¢ degli enti locali, in quanto & volto a garantire
I"esazione delle entrate necessarie a finanziare la spesa pubblica e deve pertanto essere
svolto secondo modalita e criteri volti a garantine ’efficienza, I’efficacia e
Peconomicita nel rispetto delle esigenze di tutela, semplificazione e collaborazione nei
confronti dei contribuenti;

RILEVATO, quindi, che ¢ necessario provvedere all’attivitd di riscossione coattiva
delle entrate comunali nel modo pin efficace possibile;

EVIDENZIATA [P'impossibilita di organizzare e gestire direttamente, in tutto o in
parte, le attivitd di riscossione coattiva, attraverso strutture interne all’Ente, in
considerazione del fatto che la complessita delle attiviti previste richiede
un’organizzazione in termini di risorse umane e strumentali non presenti all’interno
dell’ Amministrazione;

CONSIDERATO altresi, che il Comune di Urbino non dispone di funzionari
responsabili
della riscossione ai sensi dell’art. 1, comma 793, della legge 27 dicembre 2019, n. 160;

RICHIAMATO il Decreto Legge 22 ottobre 2016, n. 193 convertito con modificazioni
dalla Legge 1° dicembre 2016, n. 225 recante “Disposizioni urgenti in materia fiscale e
per il finanziamento di esigenze indifferibili” che a partire dal 1° luglio 2017 ha sciolto
le societa del Grappo Equitalia che svolgono l'attivita di riscossione e contestualmente
attribuisce I'esercizio delle funzioni della riscossione nazionale all Agenzia delle Entrate
tramite un proprio Ente strumentale, con natura pubblica economica, denominato
Agenzia delle Entrate-Riscossione, appositamente istituito per garantire la continuita
dell’esercizio di tale attivitd a far data dal 1° luglio 2017;

ATTESO che in virtd del suddetto D.L. e successiva Legge di conversione, il Comune
di Urbino, con deliberazione del Consiglio Comunale n. 58 del 30/06/2017, ha affidato,
dal 1° luglio 2017, l'attivita di riscossione coattiva delle entrate tributaric ¢ patrimoniali
del Comune di Urbino ad Agenzia delle Entrate-Riscossione;

RILEVATO che per i ruoli consegnati ad Equitalia Spa e poi ad Agenzia delle Entrate-
Riscossione le percentuali di riscossione sono in continuo calo, cosi come puntualmente
dettagliato e rendicontato dalla P.O. del Settore Tributi, e sempre pit condizionate da
continui stralei, da ultimo quello intervenuto con la legge di Bilancio 2023;

RILEVATO, altresi, che, dai dati relativi ai residui attivi risultanti, da ultimo, dal
Rendiconto 2021, ¢ agevole riscontrare che la riscossione delle entrate
comunali,soprattutto per cio che riguarda la fase coattiva, presenta dei livelli di criticita
che producono inevitabilmente un impatto negativo sulla situazione contabile dell’Ente
da non poter essere sottovalutata;

RITENUTO opportuno, pertanto, affidare ad una Societa esterna iscritta nell’apposito
albo sopra richiamato la riscossione coattiva delle entrate comunali, tributaric e
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patrimoniali, al fine di verificare la possibilita di incrementare la percentuale di
riscossione, in aggiunta all’incarico conferito ad Agenzia delle Entrate riscossione;

CONSIDERATO che, inoltre, I’affidamento ad un concessionario iscritto all’albo di
cui all’art. 53 del D.Lgs. 446/1997, consentira all’Ente di usufiuire del vantaggio di
un’organizzazione anche tecnologica specifica applicata ad una gestione consolidata,
specializzata e funzionale che, unita all’apporto di risorse umane appositamente formate
ed esclusivamente dedicate alla materia, si ritiene che potra oftimizzare I’efficienza
dell’azione amministrativa, nonché I’efficacia, la solerzia e 1’economicitd dei
procedimenti;

VISTO l'articolo 52 del Decreto Legislativo n. 446/1997 e successive modificazioni;

RICHIAMATT:

Il Regolamento Generale delle Entrate;
11 DL 118/2011;

Lo Statuto Comunale;

VISTO il D. Lgs 267/2000, art. 42 e ritenuta la propria competenza a provvedere in
merito;

ACQUISITO il parere dell’Organo di Revisione, ai sensi dell’ait. 239 comma 1 lettera b)
del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267,

ACQUISITI i pareri in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi dell'art. 49 - 1°
comma - del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267. '

DELIBERA
Per le motivazioni esplicitate in premessa che qui si intendono integralmente riportate:

1. di affidare ad una Societa esterna, iscritta ad apposito Albo dei Concessionari di
cui all’art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997, la riscossione coattiva delle entrate
comunali, fributaric e¢ patrimoniali, al fine di verificare la possibilita di
incrementare la percentuale di riscossione, in aggiunta all’incarico conferito ad
Agenzia delle Entrate Riscossione;

2. di demandare alla P.O del Settore Tributi gli atti e le attivitd necessarie a dare

attuazione al presente provvedimento, nonché a porre in essere le trasmissioni
comunque necessarie e le pubblicazioni disposte dalla normativa vigente.

3. di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134,
comma 4 del D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267.

1L CONSIGLIO COMUNALLE
VISTA la proposta di deliberazione sopra trascritta;
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PRESO ATTO che la proposta di deliberazione ¢ corredata del/i seguente/i parere/i
richiesto/i ed espresso/i ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267

In ordine alla REGOLARITA' TECNICA: ‘
Responsabile del Settore TRIBUTI, FEDUZZI MARCO,
in data 07-03-2023, Favorevole -

In ordine alla REGOLARITA' CONTABILE:
Responsabile del Servizio Finanziario VALENTINI ORNELLA,
in data 07-03-2023, Favorevole ' i

Con votazione effettuata per alzata di mano, che da il seguente risultato:

GAMBINI MAURIZIO Favorevole | CANGINI FEDERICO
ZOLFI BRUNELLA Favorevole | SCALBI LAURA Favorevole
SIROTTI MASSIMILIANO Favorevole | ROSATI MARIO Astenuto
ROSSI NICOLA Favorevole | BORGIANI CAROLINA Astenuto
QUARESIMA LAURA Favorevole | BALDUCCI DAVIDE Astenuto
CLINI ORFEO Favorevole | SANTI LORENZQO Astenuto
GUIDI LUCA Favorevole | LONDEI GIORGIO
PAZZAGLIA ANDREA Favorevole | LONDEI LUCA - | Favorevole
MECHELLI LINO : Favorevole

totale voti favorevoli n. 11
totale voti contiari n 0
totale astenuti n. 4

DELIBERA

DI APPROVARE la su indicata proposta di deliberazione.

Wk Rk ek

IL CONSIGLIO COMUNALL

Stante I'urgenza di provvedere tempestivamente agli adempimenti successivi, a seguito
di separata votazione effettuata per alzata di mano, che da il seguente risultato:

GAMBINI MAURIZIO - Favorevole | CANGINI FEDERICO

ZOLFI BRUNELLA Favorevole |SCALBI LAURA Favorevole
SIROTTI MASSIMILIANO Favorevole | ROSATI MARIO Astenuto
ROSSINICOLA Favorevole | BORGIANI CAROLINA Astenuto
QUARESIMA LAURA Favorevole | BALDUCCI DAVIDE Astenuto
CLINI ORFEO Favorevole | SANTI LORENZO ' Astenuto
GUIDI LUCA Favorevole | LONDEI GIORGIO :
PAZZAGLIA ANDREA Favorevole | LONDEI LUCA Favorevole
MECHELLI LINO Favorevole
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totale voti favorevoli n. 11
totale voti contrari n. 0
totale astenuti n. 4

DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4
del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.
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Del che si ¢ redatto il presente verbale cosi approvato e sottoscritto:

Il Presidente
SIROT IMASSIMILI NO

(/A

Della su estesa deliberazione viene iniziata oggi la pubblicazione all’Albo Pretorio
informatico del Comune per quindici giorni consecutivi ai sensi del combinato disposto
dell’art. 124 comma 1 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 e dell’art. 32 comma 1 della L.
18.06.2009 n. 69:

Urbino, @ § ity 2023

La presente deliberazione & divenufa esecutiva, trascorsi dieci giorni dall’ultimo di
pubblicazione, ai sensi dell’art.134 comma 3 del D. Lgs. 18/08/2000 n.267.

Urbino,

IL SEGRETARIO
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